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W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 5.94.2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 lutego 2018 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.
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Uchwata Nr 5.94.2018

wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 4
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Uchwata Nr 5.94.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 lutego 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr XLIV - 507/2018 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét publicznych i publicznych poradni psychologiczno - pedagogicznych,
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1868 z pdin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

— Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr XLIV - 507/2018 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét publicznych i publicznych poradni psychologiczno - pedagogicznych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji, w zakresie § 2 pkt 3,4,5,7,9,84,8 7 ust. 1
i 2, § 10, § 13, z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1, art. 97 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1523).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Powiatowi Wotominskiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr XLIV - 507/2018 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét publicznych i publicznych poradni
psychologiczno - pedagogicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

1. W § 2 pkt 3, 4, 5, 7, 9 Rada Powiatu okreslita definicje pojec¢: szkofy, -poradni
psychologiczno — pedagogicznej, ucznia, organu prowadzqcego, kontrolowanego.

2. W § 4 badanej uchwaty Rada uchwalita regulacje w zakresie ustalania wysokosci
kwoty dotacji:

,1.Poradni psychologiczno - pedagogicznej przystuguje dotacja na kazdego ucznia, w
wysokosci planu finansowego poradni psychologiczno - pedagogicznej danego
profilu, prowadzonej przez Powiat, pomniejszonego o kwote wydatkéw na dodatki
dla nauczycieli, o ktérych mowa w obowigzujgcym regulaminie okreslajgcym
wysokos¢ stawek oraz szczegdfowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat. motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosc i
warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku
pracy, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw i podzielonego przez liczbe
statystyczng uczniéw, wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej na dziert 30
wrzesnia kazdego roku i w dokumentacji poradni o podobnym profilu.

2. Poradnia psychologiczno - pedagogiczna, ktdra prowadzi wczesne wspomaganie
rozwoju ucznia otrzymuje dotacje w wysokosci okreslonej w art. 15 ustawy,
niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Szkota, w ktorej realizowany jest obowiqgzek szkolny lub obowiqzek nauki,
otrzymuje dotacje na kazdego ucznia w wysokosci okreslonej w art. 25 ust. 1 ustawy.
4. Szkota, w ktérej nie jest realizowany obowiqgzek szkolny lub obowiqzek nauki,
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje w wysokosci okreslonej w art. 25 ust. 3
ustawy”.

3. W § 7 ust. 1i 2 Rada ustalita zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji:
,1. Organ dotujgcy moze kontrolowac prawidfowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji, w tym dokonywaé kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow
wykazywanych w Informacjach, o ktérych mowa w § 3 ust. 2i 3 oraz w § 6 ust. 1 na
podstawie dokumentacji udostepnionej do wglgdu przez Organ prowadzqcy lub
dyrektora szkoty/poradni psychologiczno-pedagogicznej, obejmujqcej:
1) kontrole zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow wykazywanych w
Informacjach, o ktérych mowa w § 3 ust. 2i 3 oraz w § 6 ust. 1 uchwaty;
2) kontrole prawidfowosci wykorzystania dotacji, zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 35 ustawy;
2. Postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
objetym przedmiotem kontroli.”

4. W § 10 Rada postanowita:
Do rozliczenia dotacji za 2017 rok stosuje sie przepisy uchwaty nr XXVI1I-290/2017
Rady Powiatu Wotomirskiego z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
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i rozliczania dotacji dla szkot publicznych i publicznych placowek oswiatowych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 03.02.2017 r. poz. 1058) zmienionej uchwatqg nr XXXI-308/2017 Rady
Powiatu Wotomiriskiego z dnia 27 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 03.03.2017 r.
poz. 2089).”

5. W § 13 Rada postanowita:

~Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
i obowiqzuje od 1 stycznia 2018 r.”

— 0Odnoszac sie do nieprawidtowosci wskazanej w pkt 1 niniejszego uzasadnienia,
Kolegium Izby zauwaza, ze w § 2 pkt 3, 4, 5, 7, 9 badanej uchwaty Rada Powiatu
uchwalajgc definicje pojec: szkoty,-poradni psychologiczno—pedagogicznej, ucznia,
organu prowadzacego, kontrolowanego, przekroczyta granice delegacji, na podstawie
ktérej zostata podjeta uchwata. Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa definiujg
pojecie zawarte w § 2 pkt 3, 4, 5, 7, 9 badanej uchwaty i nie ma potrzeby ani podstaw do
ich powielania i modyfikacji. Orzecznictwo sgdéw administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze modyfikacja i uzupetnienie regulacji ustawowych przez przepisy JST jest
niezgodne z zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii
nalezgcych do przepiséw wyiszego rzedu i nie mogg by¢ sprzeczne z nimi (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt IV SA 385/99).
Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 518/11).
W konsekwencji, za wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uzna¢ nie tylko te ustalenia
uchwaty, ktére naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktdére sg wynikiem
naduzycia uprawnien przystugujacych radom JST.

— W odniesieniu do nieprawidtowosci okreslonych w pkt2 i 3 uzasadnienia
przedmiotowej uchwaly, tj. zapisdw, w ktérych Rada uchwalita regulacje w zakresie
ustalania wysokosci kwoty dotacji oraz zakres kontroli przeprowadzanej w dotowanych
jednostkach, Kolegium lzby zwraca uwage, ze organ stanowigcy stosownie do art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych winien ustali¢: tryb udzielania
i rozliczania dotacji (...) oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania i
wykorzystania, w tym zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub
uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych (...) oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotacji.



Stanowienie natomiast w szerszym zakresie jak to ma miejsce w § 4 ust. 1-4 orazw § 7
ust. 1i 2 — nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie JST ww. art. 38
ust. 1. Szczegétowe uregulowania w zakresie podstawy obliczania dotacji oraz zakresu
kontroli prawidfowosci pobrania i wykorzystania dotacji okreslone zostaly w ustawie
o finansowaniu zadan oswiatowych, w szczegdlnosci art. 36 tejze ustawy.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz uregulowane w
obowiazujacych przepisach prawa. Tego rodzaju powtérzenia sg nie tylko normatywnie
zbedne, ale ich modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany intencji ustawodawcy, co
wielokrotnie poglad taki wyrazato orzecznictwo sadowe.

Regulowanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zakresu
kontroli wykracza poza delegacje art.38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, bedgcego podstawa podjecia badanej uchwaty.

— W odniesieniu do regulacji wskazanych w pkt 4 nalezy zauwazy¢, ze postanowienie
§ 10 badanej uchwaty o rozliczeniu dotacji za rok 2017 na podstawie uchwaty, o ktdrej
mowa w tym paragrafie nie ma uzasadnienia w $wietle art. 97 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym do rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w art. 80 i
art. 90 ustawy zmienianej w art. 80, w brzmieniu dotychczasowym, za rok 2017, stosuje
sie przepisy art. 80 i art. 90 ustawy zmienianej w art. 80, w brzmieniu dotychczasowym.

— Nieprawidlowo$¢ wskazana w pkt 5 niniejszego uzasadnienia (§ 13 uchwaty) dotyczy
regulacji w zakresie wejécia w zycie przedmiotowej uchwaty: cyt. ,Uchwata podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Mazowieckiego i obowigzuje od 1
stycznia 2018 r.”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych
aktéw prawnych, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie z art. 5 ww.
ustawy przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie. W sytuacji uregulowan zawartych w przedmiotowej uchwale
delegacja ww. art. 5 zdaniem Kolegium Izby nie moze byc zastosowana.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

j¢iech Tarnowski



